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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. §1/2021
privind aprobarea metodelor de interventie imediatid pentru
prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun
asupra persoanelor si bunurilor acestora, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 81/2021
privind aprobarea metodelor de interventie imediatid pentru
prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun
asupra persoanelor si bunurilor acestora, precum s§i pentru
modificarea si completarea unor acte normative (b686/12.12.2025),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/6961/15.12.2025 s1 inregistratd la Consiliul Legislativ cu
ar. D1161/16.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativad, cu urmaitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea
metodelor de interventie imediatd pentru prevenirea $i combaterea
atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor i bunurilor
acestora, precum §i pentru modificarea i completarea unor acte

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Palatul Parlamentului, Corp B1, Sector 5, Bucuresti
Tel.: 021 313 6608 / Fax: 021 414 2061 / E-mail: relatii.publice@clr.ro / www.clr.ro




normative, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea
nr. 197/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

Solutiile legislative preconizate sunt argumentate in Expunerea de
motive prin faptul cd ,,Adoptarea prezentului proiect de lege va
conduce ta: scdderea Incidentelor om-urs §i reducerea riscului pentru
viata sl integritatea cetdtenilor; diminuarea pagubelor asupra
gospoddriilor, culturilor si zootehniei; reducerea costurilor publice cu
interventii, despdgubiri si gestionarea urgentelor; readucerea
populatiei de urs pe un trend de echilibru ecologic; armonizarea
managementului populatiei de urs cu bunele practici europene.”.

2. Prin continutul siu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camer3 sesizati este Senatul.

3. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Din punct de vedere al respectirii normelor de tehnicd
legislativd, la partea introductivd a art. I, semnaldm c&, potrivit
prevederilor art. 47 alin. (3) teza finald din legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, ,,Dacd actul
normativ cuprinde un singur articol, acesta se va defini prin expresia
«Articol unicy.”.

Ca urmare a celor de mai sus, precum $i pentru un spor de rigoare
normativi, este necesara reformularea enuntului, astfel:

LArticol unic. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 81/2021
privind aprobarea metodelor de interventie imediatd pentru prevenirea
§i combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor
si bunurilor acestora, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Parteal nr. 732 din 26 iulie 2021, aprobatd cu modificdri si completdri
prin Legea nr. 197/2022, cu modificdrile si completarile ulterioare, se
modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:”.

5. Potrivit uzantelor normative, este necesard reformularea
pirtilor dispozitive ale pct. 1 - 6, astfel:

1. La articolul 3°, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea
urmdtorul cuprins.”;

,2. La articolul 3°, alineatele (1), (2), (4) si (5) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins.”;




»3. La articolul 3%, dupd alineatul (4) se introduce un nou alineat,
alin. (42), cu urmdtorul cuprins:”;

»4. La articolul 3°, alineatul (5) se modificd si va avea urmditorul
cuprins:”,

3. Articolele 221 si 227 se modificd si vor avea urmdtorul
cuprins.’;

»0. Anexa nr. 5 se modificd §i se inlocuieste cu anexa la prezenta
lege”.

6. La pct. 1 si pet. 2, intrucdt modificdrile preconizate nu vizeaza
articolele in integralitatea lor, este necesard eliminarea abrevierilor
LArt. 377 si, Art. 377, antepuse textelor propuse pentru alineatele care
fac obiectul modificarii.

7. La pct. 1, referitor la normele preconizate pentru art. 3!
alin. (1) si (2), semnalim cé, raportat la momentul avizérii prezentei
propuneri legislative, In eventualitatea in care dispozitiile acesteia nu
intrd in vigoare! pani la data de 31 decembrie 2025, solutiile legislative
care fac trimitere la perioada descrisi de sintagma ,,pentru anul 2026
sunt susceptibile a dobdndi caracter retroactiv, incidlcandu-se, astfel,
principiul neretroactivitatii legii, consacrat la art. 15 alin. (2) din
Constitutie.

Precizdm cé, in conformitate cu dispozitiile art. 6 alin. (5) din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, ,,Dispozitiile legii noi se aplicd tuturor actelor
si faptelor incheiate sau, dupd caz, produse ori savdrsite dupd intrarea
sa in vigoare, precum si situatiilor juridice ndscute dupd intrarea sa in
vigoare”.

Pe de altd parte, atragem atentia asupra faptului cd, in
eventualitatea Tn care prezentele solutii legislative nu intrd in vigoare
pand la data de 31 decembrie 2025, se aplica dispozitiile de lege lata
ale art. 222 din actul de bazi, potrivit ciruia ,,Jncepdnd cu anul 2026,
numdrul de exemplare de urs brun care reprezintd nivelul de preventie
i repartitia pe judete si fonduri cinegetice se stabilesc pdnd la data de
15 mai a fiecdrui an, prin ordin al conducdtorului autoritdtii publice

! Mentiondim cii, potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicats, cu modificérile si
completdrile ulterioare, ,,{1) Legile 5i ordonantele emise de Guvern in baza unei legi speciale de abilitare intrd in
vigoare la 3 zile de I data publicdrii fn Monitorul Oficial al Romdniel, Partea I, sau In 0 datd ulterioard
previzutd in textul lor. Termenul de 3 zile se calculeazd pe zile calendaristice, incepdnd cu data publicdrii in
Monitorul Oficial al Romdniei, §i expird la ora 24,00 a celei de-a treia zi de la publicare.”.
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centrale care raspunde de vindtoare, pe baza studiului privind analiza
probelor genetice, stabilirea numdrului minim de indivizi la nivel
national, a diversitdtii genetice si a structurii populationale, realizat de
autoritate.”. .

8. La pct. 2, referitor la solutia legislativd preconizatd pentru
art. 32 alin. (5), pentru rigoare normativi, este necesard reformularea
sintagmei ,,conditiile de la alin. 4 lit. (a) si lit (b)”, astfel: ,,dispozitiile
alin. (4)”.

9. La pct. 4, referitor la norma propusi pentru art, 3° alin. (5),
pentru unitate terminologicd cu norma la care se face trimitere,
sintagma ,,structurii teritoriale a Gdrzii Forestiere” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,structurii teritoriale de specialitate a Gdarzii Forestiere”.

Totodatd, semnaldm ca sintagma ,,in conditiile legii”, prin gradul
mare de generalitate, este insuficient de clard, ceea ce afecteazi
accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesara reformularea corespunzétoare a textului,
astfel incit si se precizeze in mod expres normele vizate, facdndu-se
aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd,
cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit cdruia ,,Dacd norma
la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului si a celorlalte
elemente de identificare.”.
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